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Resumen

A partir de la emergencia de la cuestion indigena se publicaron muchos estudios sobre las
diferentes formas etnopoliticas de la relacion que las comunidades entablan con el Estado y las
organizaciones sociales en variados temas como la lucha por el territorio, por la identidad, por la
educacion intercultural por mencionar algunos de los temas. Sin embargo, encontramos escasos
trabajos sobre la relacién con las politicas pablicas de Economia Social.

En la provincia de Santa Fe (Argentina) durante el periodo 2011-2015 se implementaron politicas
de ESS vinculadas a la soberania alimentaria y la creacion de espacios asociativos a partir de la
promocién de la agroecologia. Es de nuestro interés analizar las implicancias de la puesta en
préctica de politicas de la ESS de la Provincia de Santa Fe en la comunidad mocovi ComCai de
Campo San José de la localidad de Recreo y los cambios territoriales que se han desencadenado
a partir de la implementacion de la politica de ESS. Este tema se encuentra relacionado a la
promocion de los Objetivos del Desarrollo Sostenible porque reducen las desigualdades
impulsando politicas a los sectores subalternos.
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Introduccion

En las Gltimas décadas, en América Latina y en Argentina en particular, se actualizaron las
practicas de lucha por los derechos y reivindicaciones posicionado la cuestion indigena como
objeto y temaética en la construccion y caracterizacién de problemaéticas de diversa indole que
tienen como punto de partida la subalternizacion de los grupos étnicos en la sociedad. Gordillo y
Hirsch (2010) destacan que las diferentes movilizaciones de los grupos originarios contribuyen a
erosionar la vieja imagen de la construccion nacional “blanca” y “culturalmente homogénea”
abriendo espacios para la diversidad identitaria. En este marco, las comunidades han hecho del
territorio revindicado u ocupado un elemento clave para su reproduccion material y simbolica y
para su afirmacion identitaria (Palladino, 2013).

Paralelamente a lo anteriormente descrito, a partir del afio 2003, las politicas sociales en Argentina
cobraron un giro conceptual y estructural (Cardozo, 2015). El primero de los giros esta vinculado
al cambio de significado discursivo de las politicas y el segundo a las formas de relacion del
Estado con otras instituciones encargadas de la aplicacién e implementacién de las politicas
sociales. En este marco, surge con fuerza la idea de una politica socio-productiva, vinculada a la
Economia Social y Solidaria (ESS), como una estrategia para dar respuesta a la cuestion social, a
partir de la generacion del trabajo autogestionado y asociativo. Coraggio (2007), reconoce que las
politicas de ESS se basan en las experiencias de los procesos y dindmicas vivenciadas por
diferentes sujetos a escala local®.

A partir del afio 2003, las politicas de promocién de la ESS toman importancia en la Argentina y
las poblaciones indigenas, a partir de la identificacion de la condicion de vulnerabilidad social,
son objetivos de intervencion del Estado. Un punto a destacar es que los programas sociales siguen
una matriz socio-productiva que trabaja con dispositivos ajenos a la comunidad, donde convergen
diferentes agentes sociales de la sociedad civil. Si bien, el tratamiento de las politicas destinadas
a las comunidades originarias ha ganado lugar en el campo de las ciencias sociales en los Ultimos
afios, cabe destacar que el estudio de las politicas de ESS y su implementacion en comunidades
indigenas es un tema que en Argentina no ha sido suficientemente abordado.

En la provincia de Santa Fe (Argentina) durante el periodo 2011-2015 se implementaron politicas
de ESS vinculadas a la soberania alimentaria y la creacion de espacios asociativas a partir de la
promocion de la agroecologia. Es de nuestro interés analizar las implicancias de la puesta en
practica de politicas de la ESS de la Provincia de Santa Fe en la comunidad mocovi ComCai de
Campo San José de la localidad de Recreo y los cambios territoriales que se han desencadenado
a partir de la implementacién de la politica de ESS.

El trabajo se inscribe en la reduccion de las desigualdades de los Objetivos del Desarrollo
Sostenible (SDG, siglas en inglés) impulsados por las Naciones Unidas para mejorar la calidad
de vida de la poblacion, tener acceso a una alimentacion sana y también la inclusién de sectores
postergados, como es el caso de las comunidades indigenas en Argentina. En este sentido , los
SDG ayudan a fortalecer la territorializacion de las politicas en las comunidades indigenas, en
nuestro caso particular a través de las précticas de la Economia Social y Solidaria teniendo en
cuenta que bregan por una mayor calidad de vida y respeto a los derechos humanos

Por lo tanto, el trabajo se estructura de la siguiente manera, en la primera parte hacemos referencia
a la cuestion indigena de modo general a nivel latinoamericano para centrarnos en las formas de
produccion y como se han estudiado desde la ESS. Vinculado a ello, la segunda parte presentamos
tedricamente las politicas publicas de ESS, su caracterizacion como marco de analisis que nos
permite abordar nuestro caso de estudio.

! Estas experiencias fueron concertando y delineando nuevas formas organizativas de la sociedad que
comenzaron a emerger en la década de 1990 y que, a partir del colapso del afio 2001 cobraron mayor
visibilidad.
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En la tercera parte, entramos al caso de estudio con la descripcidn sobre las politicas publicas de
ESS a escala sub-nacional, su institucionalizacion en la Provincia de Santa Fe (Argentina), la
intersectorialidad con organismos que encargados de atender la cuestion indigena y la
implementacion y territorializacion de dichas politicas en la comunidad mocovi de la localidad
de Recreo. Para culminar, presentamos las consideraciones finales con una reflexion acerca del
desarrollo del trabajo.

La cuestion indigena, consideraciones desde Latinoamérica

La cuestion indigena se presenta como un tema emergente en la regidn latinoamericana, si bien
no es un tema novedoso en los dltimos 20 afios a cobrado mayor impulso en el reconocimiento de
los derechos indigenas y también se han trabajado en la elaboracion de politicas publicas en los
diferentes paises de América Latinay el Caribe.

Para un andlisis extenso sobre la cuestion indigena, la Comisién Econémica para América Latina
(CEPAL) ha elaborado un documento sobre la situacion de los pueblos indigenas, los avances y
los retos pendientes sobre diversas tematicas: aspectos historicos, socio-historicos, derechos
comunales, organizacién, participacion, autodeterminacién, luchas y aspectos demogréaficos
(CEPAL, 2014). El documento ofrece un compendio de informacidn actualizada y pormenorizada
de los aspectos actuales de las comunidades atendiendo a una serie de recomendaciones
elaboradas para los estados nacionales, entre ellas se puede destacar, el fortalecimiento legal y
normativo; mejorar las estadisticas y sistemas de informacion; fortalecimiento de las capacidades
técnicas de las comunidades a partir del acompafiamiento de politicas pablicas y promover la
formacion profesional de los miembros de las comunidades, ampliar los espacios de participacion
de las mujeres indigenas; profundizar los estudios sobre los conflictos y luchas territoriales de
los pueblos originarios (CEPAL 2014).

A partir de la declaracion de la OIT del Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales del afio
1989 se abre un proceso de reconocimiento por los derechos colectivos, y también a la libre
determinacion en el afio 2007 con la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de
los Pueblos Indigenas.

En Argentina, lo anterior tiene influencia en la reforma de la Constitucion Nacional, del afio 1994,
en el articulo 75 inciso 172, se basaron en dos cuestiones respectivas a tratamiento de derechos
indigenas: por un lado, el reconocimiento de las comunidades como sujetos de derecho puablico
por ser preexistentes al Estado-nacidn, y por el otro, la posibilidad de las comunidades de acceder
a la propiedad comunitaria de las tierras que habitan. En este sentido, son dos las instituciones
publicas encargadas de garantizar dichos derechos a escala nacional, por un lado el Registro
Nacional de Comunidades Indigenas (Re.Na.Ci) y, por otro lado, el Instituto Nacional de Asuntos
Indigenas (INAI) (Martinez, 2012).

Estos reconocimientos también se debatieron en el campo de la antropologia, la cuestion indigena
se puede analizar a partir de la configuracion de las formaciones nacionales de alteridad, concepto
acufiado por Rita Segato, entendido como “los procesos de otrificacion, racionalizacion y
etnizacion propios de la construccion de los Estados nacionales” (Segato, 2007:28). Es decir,
como los Estados nacionales construyen la matriz de diferencia al interior de sus fronteras, como
se invisibilizan poblaciones y se opera en la homogenizacion de ciertos estereotipos poblaciones
que contribuye a la construccion de la nacion. Claudia Briones (2008), presenta un concepto
clave para el analisis de las problematicas indigenas al interior del Estado argentino, formaciones
provinciales de alteridad para referirse a las relaciones entre grupos indigenas y diversas politicas

2Como se presenta en la Constitucion Nacional Argentina: "Reconocer la preexistencia étnica y cultural de
los pueblos indigenas argentinos. Garantizar el respeto a su identidad y el derecho a una educacién bilingiie
e intercultural; reconocer la personeria juridica de sus comunidades, y la posesion y propiedad comunitarias
de las tierras que tradicionalmente ocupan; y regular la entrega de otras aptas y suficientes para el desarrollo
humano; ninguna de ellas sera enajenable, transmisible, ni susceptible de gravamenes o embargos. Asegurar
su participacion en la gestion referida a sus recursos naturales y a los demas intereses que los afectan. Las
provincias pueden ejercer concurrentemente estas atribuciones.” (C.N. Art. 75, inciso 17).
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a escalas subnacionales, especificamente provinciales. En palabras de la autora las
articulaciones histéricamente situadas y cambiantes mediante las cuales niveles anidados de
estatalidad ponderan y ubican en tiempo y espacio ‘su diversidad interior’” (Briones, 2008:17).
Es decir, las formaciones de alteridades provinciales, visibilizan las negociaciones que cada
comunidad realiza con los gobiernos provinciales de acuerdo a las particularidades especificas de
sus necesidades, reclamos, resistencias y luchas.

Uno de los temas que comienza a estudiarse es la economia comunitaria, como expresion de la
reproduccion ampliada de la comunidad, las formas de intercambios al interior (auto-
organizacion) y con otras comunidades y la relacion que establecen con el mercado. Como
menciona José Luis Coraggio (2010), las economias comunitarias como alternativas al desarrollo
modernizador y con el fuerte impulso en la incorporacion y reconocimiento del paradigma del
Buen Vivir, del Abya Yala o Sumak Kawsay, en la constitucion de Ecuador y Bolivia cobran un
rol preponderante en los estudios de la otra economia. Estas experiencias no sélo se acercan a la
Economia Social y Comunitaria, como lo denominan Chiroque Solano y Mutuberria Lazarini
(2009) sino cémo se imbrican las practicas econémicas alternativas tanto en espacios urbanos y
rurales que estas economias promueven. Otro aporte significativo, sobre las economias
comunitarias de en Mesoameérica y en los Andes lo realizan Irene Ragazzini y Erika Loritz (2018),
especificamente para el pueblo aymara y mixteca, las autoras denominan economias comunitarias
“al conjunto de principios, instituciones y practicas que cada comunidad construye, en un
proceso de reinstitucionalizacion constante, para la reproduccion ampliada de la vida de todos
sus miembros (lo cual incluye a los antepasados, a la descendencia y a todas las formas de vida
gue habitan en su territorio). Son varios los estudios sobre las economias indigenas que muestran
que existieron, con diferentes niveles de institucionalizacion, sistemas econdémicos de
reciprocidad y complementariedad diferentes a los sistemas de intercambio predominantemente
mercantil” (Ragazzini y Loritz, 2018: 23).

De acuerdo a lo expresado, la institucionalizacién de las practicas comunitarias en los Estados
latinoamericanos se traduce en ciertas politicas publicas de apoyo a organizaciones indigenas y
no quedan al margen, en el concierto de las politicas de ESS, una propuesta relacional de la ESS
como las comunidades para el desarrollo territorial de las mismas.

Las politicas publicas de promocion de la ESS

Sobre las politicas de Economia Social y Solidaria, José Luis Coraggio (2014) en su texto “La
Presencia de la Economia Social y Solidaria y su Institucionalizacion en América Latina” presenta
un andlisis de la institucionalizacion de la ESS en los paises de la region Latinoamérica:
Argentina, Brasil, Bolivia, Ecuador y Venezuela. Destaca como se gesta su formalizacion
mediante los marcos legales, los marcos constitucionales (como sefialamos para Ecuador y
Bolivia) y también el reconocimiento de las formas organizativas territoriales de la ESS por parte
del Estado para luego formularse como politicas publicas. Aqui no vamos a entrar en detalle en
cada uno de los paises teniendo en cuenta que se han realizados estudios que han profundizado
las especificidades de los paises mencionados, como es el caso de Hintze (2010) para Brasil y
Venezuela, Hopp (2012) para Argentina y Sanchez (2017) para Ecuador y Wanderley (2016) para
Bolivia, por mencionar algunos.

Retomemos brevemente el caso argentino teniendo en cuenta que, a partir del afio 2003, las
politicas de promocion de la ESS cobran relevancia en una nueva etapa de formulacion y disefio
de las politicas puablicas, especificamente sociales. Con la reestructuracion del Ministerio de
Desarrollo Social de la Nacion en la promocion de una “nueva tradicion” de politica social con
la creacion del “Programa Nacional Manos a las Obras de Economia Social y Desarrollo Local”,
significo una apuesta muy fuerte en la re-adaptacion de las politicas sociales en cuanto sus bases
conceptuales que la sustentaban en décadas anteriores, y también conllevé a una fuerte
modificacion en la estructura organizacional y circuitos administrativos®.

3 Sobre los cambios institucionales/administrativos a nivel nacional ver: Rebén y Salse, 2003; Rebén,y
Roffler, 2006 y 2008; Rebdn; Salse y Roffler, 2006.
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Dicho programa, sumado a otros que se fueron creando a lo largo del periodo 2003-2015 fueron
discutidos y estudiados en congresos académicos, diferentes foros y encuentros de organizaciones
sociales*. Las posturas fueron y son muy diversas sobre las formas de intervencion del Estado
argentino en materia de la ESS y las diferentes formas de incidir, de hecho, se presentan algunas
posturas de caracter asistencialistas y de cooptacion de las organizaciones; y otras que destacan
el caracter de la hibridacion de recursos en términos de Laville (2004), donde las intervenciones
del Estado a través de sus politicas refuerzan los procesos de desarrollo de las experiencias de
ESS.

Si bien Hintze (2007) plantea que las politicas de ESS trascienden el campo de las politicas
sociales en términos académicos, sin embargo, para el caso argentino, las mismas se desarrollaron
inicialmente -con mayor énfasis- en la orbita del Ministerio de Desarrollo Social. Por otro lado,
con el transcurso del tiempo algunos componentes de las politicas de ESS fueron siendo
incorporadas en otras instancias de los ministerios nacionales (Castelao Caruana, 2016)°, aunque
su d&mbito de ejecucion hegemonico suele residir en la Orbita de la asistencia social (Arcidiacono,
2012).

Muchas de las investigaciones acerca de las politicas de ESS se centran en los resultados de la
implementacion de los diversos programas nacionales en los territorios locales, sin prestar
atencion si en las escalas subnacionales existen formulaciones propias de politicas dirigidas a este
sector (Massera y Cardozo, 2019). Como antecedentes de estos estudios, podemos mencionar el
trabajo recientemente publicado en el Observatorio del Conurbano, donde Ruth Mufioz (2017)
sistematiza las politicas de economia social que se desarrollan en los 24 partidos de la provincia
de Buenos Aires en el periodo 2011-2015, donde la institucionalizacion en la gestion municipal
alcanza a mas de la mitad de los partidos bonaerenses. Dicho trabajo tiene su correlato en la
propuesta de Hintze, Deux Marzi y Costa (2011), donde describen y analizan comparativamente
los organismos publicos, sus politicas y programas de fomento de la ESS a nivel nacional y
provincial, de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, de Rosario y Cérdoba. En el trabajo de
Mufioz se destaca la débil institucional de las politicas siendo muy pocos los municipios que
logran crear sus propias politicas, sino que por el contrario dependen de la escala nacional.

Para el presente trabajo tomamos la definicion de las politicas publicas de ESS de Susana Hintze
(2013) quien las define como aquellas que se

“... constituyen politicas publicas en sentido amplio. Trascienden el subconjunto de las
politicas sociales (dentro de las cuales se las ubica en muchos paises de América Latina)
Siguiendo a Danani, se reserva el término de politica social para “aquellas
intervenciones sociales del Estado” que producen y moldean de manera directa las
condiciones de vida y de reproduccién de la vida de los distintos grupos sociales, y lo
hacen operando sobre el momento de la distribucion secundaria del ingreso a través de
mecanismos de redistribucion. Esto las distingue de las laborales, que regulan
directamente los ingresos del capital y el trabajo, o de la distribucién del ingreso, que
deriva de manera mediata de la produccién (Danani, 2004:11-12) En esos términos

4 Para un analisis detallado de los programas se recomienda la lectura del capitulo de Malena Hopp (2012).
SLa autora identifica las siguientes politicas de ESS en los ministerios y organismos nacionales para el
periodo 2003-2013: (i) Ministerio de Desarrollo Social: Monotributo Social; Marca Colectiva; Plan
Nacional de Desarrollo Local y Economia Social “Manos a las Obras”, Programa Ingreso Social con
Trabajo. Comisién Nacional de Microcrédito: Ley de Microcrédito y Programa Nacional de Microcréditos
“Padre Cajade”. INAES: Programa de Educacion y Capacitacion Cooperativa y Mutual; Programa
Formacion de Formadores y Programa de Ayuda Financiera. (ii) Instituto Nacional de Tecnologia
Industrial: Comercio electrénico, Cadena de valor artesanal, Asistencia a cooperativas y empresas
recuperadas, red de apoyo al trabajo popular, programa de unidades productivas, programa de
abastecimiento basico comunitario. (iii) Ministerio de Turismo: Red de Argentina de Turismo Rural
Comunitario. (iv) Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social: Competitividad para Empresas
Autogestionadas. (v) Ministerio de Planificacion Federal, Inversion Pablica y Servicios: Plan Federal de
Integracion Sociocomunitaria por cooperativas y Plan Agua + Trabajo.
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incluyen y exceden el campo de las politicas sociales, en la medida en que sus efectos
operan también en la redistribucién primaria de los ingresos via apoyo de otras
modalidades de trabajo generadoras de ingreso por fuera de la relacion capital-trabajo,
a la vez que se ocupan de las intervenciones relacionadas con la proteccion del trabajo
asociativo auto-gestionado (en algunos paises incluidas las Ilaborales)” (Hintze,
2013:34, el destacado en el original).

De esta manera, las politicas de ESS se encargan de promocionar y desarrollar la cuestion socio-
productiva vinculada al trabajo auto-gestionado y asociativo en los territorios, se enmarcan bajo
una estrategia que tiene significado en el campo del Estado en la busqueda de mejorar las
condiciones socioecondmicas de la poblacién.

En consonancia con la propuesta de economia sustantiva de Polanyi, retomada por la ESS, Susana
Hintze en diferentes trabajos (2007, 2010, 2013, 2014 y Hintze, Deux Marzi y Costa, 2011),
sefiala una serie de caracteristicas deseadas® que las politicas pUblicas de ESS deberian contener:

0] Co-construccidn: “resultado de la intervencion de diferentes actores, la creacion
de alianzas, de redes de movimientos sociales entre si y el Estado” (Hintze,
2014:25).

(i) Intersectorialidad: corresponde a la accion conjunta de diversos organismos
dentro de la esfera estatal entre las diferentes jurisdicciones de organizacién
territorial.

(iii) Transversalidad: refiere a la posibilidad de imbricacion con procesos de
desarrollo que lleven adelante otras organizaciones socioecondémicas y se
encuentra ligada a la siguiente caracteristica;

(iv) Horizontalidad tanto entre organizaciones socioecondmicas como al interior de
una organizacion para la toma de decisiones.

(v) Participativas: en contraposicion de las politicas top-dowm o bottom up, las
politicas de ESS tienden a una horizontalidad y dinamismo con procesos
conflictivos y de negociacion constante entre el Estado y las organizaciones de
la sociedad civil.

(vi) La gestion de politicas en red: se plantea estudiar las redes que conforman el
“conjunto de organizaciones que son corresponsables en procesos de trabajo y
se integran para lograr fines comunes. Esto implica acuerdos permanentes y el
establecimiento de relaciones de confianza” (2014:24). La autora le asigna un
rol estratégico la gestién en red pues permite coordinar el espacio institucional
en o fuera de los organismos publicos y evitar la “dispersion, fragmentacion,
superposicion” que dificultarian la intersectorialidad y transversalidad.

(vii)  Territorializacién: en su perspectiva de la territorializacion Hintze, recupera la
nocion de territorio como “articulador de actores y recursos” (2014: 23), a partir
de la capacidad de las organizaciones sociales de “generar procesos de desarrollo
a distintas escalas” (2014:23). Para esta especialista, es el lugar donde las
organizaciones socioeconémicas de la ESS generan recursos materiales y
simbdlicos. Ademas, el contacto con el territorio otorga flexibilidad a la
implementacion de politicas de ESS.

Si bien todas las caracteristicas son importantes y con cada una de ellas se pueden montar una
empresa de investigacion sobre las diferentes formas de intervencion que han desarrollado las
politicas publicas en su gestién e implementacion, en nuestro trabajo nos interesa retomar la
territorializacion de las politicas de ESS, especialmente a escala subnacional y desde una
perspectiva geografica para establecer un didlogo con las formas de territorializacion de ciertos
procesos espaciales de una comunidad indigena y el “encuentro” con las politicas de ESS. Es
decir, como la territorializacion de una politica de ESS puede acompafiar, 0 no, a otros procesos

& Utilizamos el término deseadas porque las mismas se definen desde la academia y las caracteristicas a su
vez son construidas en funcién de una concepcion ideal de la ESS y, por lo tanto, se presentan como
intervenciones del Estado que deberian promover acciones que fortalezcan a las experiencias de ESS.

6



conflictivos de ocupacion territorial por parte de los sujetos que a su vez son destinatarios de la
politica.

Politicas Publicas de Economia Social a escala subnacional y la
vinculacion con la comunidad mocovi ComCai

La institucionalizacion de las politicas de ESS en la provincia de Santa Fe

Entre los afios 2011 y 2015 (segunda gestion provincial del Frente Progresistas Civico y Social)
se construyd la institucionalidad de las politicas de ESS e instalé el tema en la agenda provincial.
En palabras del Subsecretario: “En el marco de la reconfiguracion institucional que significo la
creacion de la Subsecretaria de Economia Social, se propuso extender territorialmente las
politicas de ESS articulandose con aquellas experiencias socio-productivas existentes de modo
disperso en el territorio provincial y, paralelamente, propiciando el surgimiento de otras nuevas
en aquellos lugares donde las mismas eran inexistentes aprovechando la institucionalidad
creada” (Casella, 2015:143).

De esta manera, el Gobierno de la Provincia de Santa Fe, crea la Subsecretaria de Economia Social
en la drbita del Ministerio de Desarrollo Social, con una serie de acciones especificas el esquema
de trabajo se presenta a partir del Plan Operativo de Accién (conocido como POA), dirigido a
municipios y comunas, el mismo constaba de tres lineas de trabajo: (i) Capacitacion y asistencia
técnica, asesoramiento (ii) Apoyo a la produccion y circulacion de los productos y servicios; y
(iii) Financiamiento (a través de microcréditos)’. Ademas, otras lineas de accion: el “Formulario
B”, para el trabajo con instituciones de la sociedad civil y la “Planilla A”, que financia de manera
directa a personas®. Estas acciones son las propuestas para acceder a las politicas de ESS.

De acuerdo a los entrevistados, la escalada organizacional de la Subsecretaria permitié que la
tematica de Economia Social se trabaje de manera extensiva a nivel territorial, porque no sélo se
estructuraba un area de trabajo, sino que también una temética con un alcance a diferentes actores:
municipios y comunas; organizaciones sociales y personas fisicas.

Atendiendo a lo que expusimos en el apartado anterior sobre la emergencia de las politicas de
ESS en Argentina, una de las preguntas que podriamos realizar es la siguiente: ;Por qué se
institucionaliza la ESS en la provincia en el afio 2011, cudndo desde la escala nacional se logra a
principios del 2004? En primer lugar, si bien previamente existian areas que gestionaban
programas de ESS (direcciones de menor rango organizacional), las mismas se encontraban
dispersas y no bajo un proyecto comdn desde el gobierno provincial. En segundo lugar, los
intentos por trabajar coordinadamente con las politicas de nacion, especificamente con el
Ministerio de Desarrollo Social, se habian intentado en varias oportunidades (a través de la
gjecucién de programas especificos como el Manos a la Obra) y no funcionaron. A partir de
entrevistas a informantes clave, se menciona que las reuniones se realizaban con los técnicos
nacionales, pero luego no se cumplian los acuerdos y sumado a ello la escalada de las diferencias
politicos-partidarias cobraron mayor relevancia entre los niveles de gobiernos.

Bajo la misma orbita del Ministerio de Desarrollo Social de la provincia funciona el Instituto
Provincial del Aborigen Santafesino (IPAS)?®, es el drgano representativo de la cuestion indigena
provincial a nivel nacional, participa en debates en torno a sancion de leyes y vehiculiza los

7 Para ampliar sobre la teméatica se recomienda Massera y Cardozo (2019).

8 En un informe reciente sobre las politicas de Economia Social de la Provincia de Santa Fe se hace mencién
a estas acciones (ver Cardozo y Beckman, 2018).

° En el estatuto constitutive en los articulos N° 8 a 14 de la ley n° 11.078 especifican la creacion de una
autoridad de aplicacion, denominada. EI mismo esta constituido por un Presidente, designado por el Poder
Ejecutivo, y un Consejo integrado por 5 representantes de comunidades aborigenes®. Ademas, se dispone
como 6rgano consultivo y de asesoramiento a la Organizacion de Comunidades Aborigenes de Santa Fe
(OCASTAFE). Como parte de la reglamentacion del articulo N° 7 de la Ley N° 11.078, se crea el Registro
Especial de Comunidades Aborigenes (R.E.C.A), dependiente del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos de la provincia.
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programas a implementar provenientes desde nacion. Actla como nexo que posibilita la
articulacion con politicas de diferentes organismos gubernamentales, por ejemplo, en temas como
vivienda, educacion y produccion (Cardozo, Brasca y Cabré, 2018). También, es el organismo
encargado de la Ley N° 12.086/2002 que permite la entrega y reconocimiento de territorios a las
comunidades originarias a partir de la adjudicacion de lotes fiscales y parcelas de islas, pero
haciéndose mencion especial en dos anexos de cuéles son las parcelas especificas a reconocer.
Las comunidades registradas tienen el reconocimiento de su propiedad comunitaria, las pueden
inscribir a su nombre siendo la posesion y la propiedad de sus tierras inembargables,
imprescriptibles, inajenables y libres de impuestos en el Registro General de la Propiedad y
Catastro de la Provincia de Santa Fe (ver Cabré, 2018).

En el contexto de efervescencia de gestion de politicas de ESS en la Provincia, se comienza a
trabajar intersectorialmente con el IPAS y la primera experiencia se realiza con la comunidad
mocovi de Recreo, en este sentido, la Economia Social se transforma como una estrategia para
promocionar emprendimientos socio-productivos en las comunidades indigenas de la provincia,
fomentando al trabajo asociativo y autogestivo. A continuacion, antes de analizar el caso en
concreto presentamos una breve descripcion de la comunidad.

Si bien, el tratamiento de las politicas destinadas a las comunidades originarias ha ganado lugar
en el campo de las ciencias sociales en los ultimos afios, cabe destacar que el estudio de las
politicas de ESS y su implementacién en comunidades indigenas es un tema gue en Argentina no
ha sido suficientemente abordado®*.

Territorializacion de las politicas de ESS en la Comunidad Mocovi ComCai

La localidad de Recreo se ubica a 17 kilometros de la capital provincial, en el espacio rururbano
de la misma, y desde 1940 se caracteriza por la presencia de unidades productivas horticolas que
emplean mano de obra familiar. (Fritschy y Cardoso, 2014: 2) En consecuencia, desde la llegada,
las familias mocovies se dedicaron principalmente a las actividades horticolas!?. Por este motivo,
en 1978 la comuna de Recreo tomé la iniciativa de ofrecerles lotes, en la periferia del casco urbano
y cercanos a las quintas donde trabajaban, para que se asentaran. A medida que se fueron
organizando, dieron forma a lo que hoy se conoce como “Barrio Mocovi” (Benzi, 2017: 7).

A mediados de 2008, el gobierno de la provincia de Santa Fe, restituy6 a la comunidad mocovi
327 hectéreas ubicadas al norte de Recreo, al oeste de la Ruta N°11 y en el limite con la comuna

©1a Ley Provincial N° 12.086 especifica en su anexo N° 1 cuales son las parcelas disponibles para hacer
entrega a las comunidades.

11 La antropologia, comenz6 a estudiar la vinculaciéon de las comunidades con las politicas publicas y su
incorporacion en la agenda estatal (Lenton y Lorenzetti, 2008) en el periodo que muchos estudios de esta
area denominaron neoasistencialista a partir del 2002. Asi, Valeria Ifiigo Carrera (2004) analiza la
transformacion de la poblacion indigena toba de Formosa en sujeto “vulnerable” a partir de la
implementacion de politicas sociales y de empleo formuladas a escala nacional, a partir del afio 2003. La
autora destaca que, a partir de la identificacion de la condicién de vulnerabilidad social de la poblacién
indigena se promueve la “inclusion social” como objetivo de intervencion del Estado. Un punto a destacar
es que los programas sociales siguen una matriz socio-productiva que trabaja con dispositivos ajenos a la
comunidad, donde convergen diferentes agentes sociales de la sociedad civil, entre ellos los técnicos, que
se convierten en mediadores sociales. Estos Gltimos incorporan problemas hasta ese momento ajenos a las
comunidades. También, Weiss (2015) analiza como la comunidad Nogoyin Ni Nala, localizada en Rafael
Calzada, en el sur del conurbano bonaerense, a partir de sus entramados organizacionales internos y de sus
relaciones con otras comunidades y organizaciones sociales comienzan a negociar las politicas publicas.
Estas negociaciones giran en torno a la adscripcion étnica y a las politicas de identidad que se vinculan con
otros tipos de politicas de diferentes escalas.

12 En relacion con lo expuesto anteriormente, las primeras familias mocovies que arribaron a Recreo lo
hicieron a fines de 1960 y provenian de Colonia Dolores, San Javier, Romang, San Roque, entre otras
localidades del norte provincial. Estas familias tuvieron que migrar por la importante crisis econémica que
azotd a la poblacion del norte de Santa Fe y Chaco. El proceso migratorio se extendi6 hasta la década de
1980 y, la ampliacion de los lazos familiares y sociales, permitié que poco a poco se asentaran en dicho
distrito.
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de Candioti. La adjudicacion de estas tierras -conocidas como Campo San José- se hizo en el
marco de la ley provincial 12.086, con la actuacion conjunta con el IPAS.

El proceso de devolucidn y escrituracion de tierras no escap6 a un conjunto de conflictos debido
a diferencias en los intereses y visiones respecto al uso de las tierras. Podemos distinguir dos
partes en conflicto: por un lado, algunas familias mocovies, acompafiadas por organizaciones
sociales, con el interés en ocupar las tierras restituidas para construir sus viviendas y huertas. Por
otro lado, el gobierno provincial y una parte de la comunidad -encabezada por el cacique de ese
momento- que intentaron evitar este asentamiento argumentando que esas tierras no debian ser
utilizadas para residencias, sino que habian sido otorgadas Unicamente con fines productivos
segun la planificacion de usos de suelo que habia estipulado previamente el gobierno provincial
(Benzi, 2017).

En la actualidad, en Campo San José habitan mas de 80 familias, en su mayoria provenientes del
barrio de la ciudad. En cuanto a su organizacion socio-politica, la maxima autoridad de la
comunidad es la asamblea comunitaria, constituida por el concejo comunitario, los lideres de las
familias y el cacique. Durante el proceso de ocupacién de las tierras, estas figuras también se
vieron afectadas por el conflicto de intereses®®.

Una vez resuelto el conflicto de ocupacin territorial y a partir de la organizacion espacial de la
comunidad con viviendas y huertas para la produccion, comienza a desarrollarse la
implementacion de las politicas de ESS. En este sentido, el Gobierno Provincial comienza a
desarrollar los programas socio-productivos. A partir del trabajo con técnicos territoriales y
reuniones con parte de la comunidad, especialmente el cacique y los horticultores, se planifica
lineas de acciones para fortalecer la actividad productiva vinculado a la produccion de verduras.
En este sentido, se trabajaron lineas de accion para la compra de herramientas para labrar la tierra,
especificamente asadas, rastrillos, orquillas y arados y también semillas para la siembra.

Sin embargo, en la comunidad, no sélo el gobierno provincial se encontraba interviniendo, sino
gue también paralelamente se contaba con la participacion de técnicos del Instituto Nacional de
Tecnologia Agropecuaria, AER Monte Vera y de la Subsecretaria de Agricultura Familiar del
Ministerio de Agroindustria de la Nacién®, los cuales estaban involucrados con la temética
agroecol6gica. Ademas, la Cooperativa de Trabajo Teko a partir del acompafiamiento a la
comunidad por el tema de las viviendas se acopl6 al trabajo con los técnicos que se encontraban
trabajando con la comunidad. De esta manera, se proyectaron acciones en conjunto para el
fortalecimiento de la trama productiva.

De esta manera, podemos ver la intersectorialidad juega un rol preponderante, a partir de la
territorializacion de una politica publica, el lugar de “encuentro” entre instituciones de diversas
escalas y organizaciones de la sociedad civil potencia el dinamismo de los procesos comunales.

Como producto de estas articulaciones se comienza a comercializar parte de la produccion en las
diferentes ferias organizadas por el Gobierno Provincial, la comunidad toma relevancia y
visibilizacién a partir de la produccion agroecoldgicas. Al interior de la comunidad se organizan
para establecer vinculaciones con otras organizaciones, como por ejemplo la Confederacién de
Trabajadores de la Economia Popular y comercializacion a través de lo que se conoce como
circuitos cortos de comercializacion (Azevedo Da Silva, 2009 y Craviotti y Soleno Vilches,
2015). De esta manera, podemos encontrar diferentes puntos de ventas de la comunidad en la
ciudad de Santa Fe, impulsados y sostenidos conjuntamente con organizaciones sociales, donde

13 Mientras el cacique Pedro Coria se oponia a la ocupacion residencial de las mismas, se fue gestando la
organizacion de las familias ocupantes. De esta organizacion, emerge como referente Hermelindo Coria
que, para los afios 2012-2016, fue elegido como nuevo cacique. Este no fue reconocido por el anterior, por
lo que coexistieron dos caciques con sus respectivos concejos. Durante esos cuatro afios, la organizacion y
la puesta en practica de determinados proyectos, obras o actividades se ha visto perjudicada por la presencia
de dos autoridades diferentes.

14 Los técnicos intervinieron hasta finales del afio 2017, cuando se decide reducir el personal desde el
Ministerio de Agroindustria de la Nacion.
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se ofrece a un precio justo un bolsén de hortalizas y verduras. También como practica de ESS, se
establecen los eslabonamientos solidarios y se eliminan los intermediarios estableciendo
relaciones cara a cara y donde se pueden conversar con los campesinos sobre la forma de
produccién sin agroquimicos.

Consideraciones finales

Lejos de caer en el romanticismo y el esencialismo indigena, creemos necesario destacar que
dichas intervenciones descriptas en nuestro caso de estudio no se presentan sin conflictos, sino
gue los mismaos existieron (y existen). Las demandas que establece la comunidad sobre la cuestion
productiva adn siguen vigentes y necesitan del apoyo del Estado, particularmente cuando desde
la escala nacional emprende la retirada de los técnicos de la Secretaria de Agricultura Familiar y
desde el gobierno provincial actualmente existe una intervencion sobre la ordenacion territorial
de la comunidad (aun no resuelta).

En el presente trabajo nos propusimos conceptualizar las politicas publicas de ESS y
caracterizarlas a fin de dar cuenta de la importancia que éstas han alcanzado en el plano académico
y también politico. También en este marco, mostramos como los estados a escala subnacional
comienzan a planificar sus intervenciones teniendo en cuenta esta teméatica de amplio crecimiento
en Argentina. De esta manera, las intervenciones del Estado sobre la poblacion y en este caso,
comunidades indigenas, cobran importancia para atender a las demandas de las alteridades
provinciales. En nuestro caso, destacamos como dos instancias organizacionales dentro de un
ministerio, crean las condiciones de horizontalidad y se transversalizan para atender a la temética
indigena y potenciar una experiencia de ESS. También mencionamos gque no solamente el Estado
se encuentra presente sino también organizaciones de la sociedad civil establecen acuerdos con
la comunidad para la comercializacion de sus productos.

Para culminar es necesario destacar que las politicas se territorializan en contextos que pueden

ayudar, activar, fortalecer procesos desde abajo y permiten la articulacion y generacion de redes
que espacializan la cooperacién a partir de la creacion de canales de comercializacion.
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